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PROCEDURA
SYGNALIZOWANIA POTENCJALNYCH NIEPRAWIDtOWOSCI
LUB NADUZYC FINANSOWYCH

w ramach realizacji umowy o dofinansowanie nr
POIS.02.05.00-00-0002/20-00 z dnia 10 maja 2021 roku
dla przedsiewziecia pn.: ,Usuniecie niewtasciwie sktadowanych
odpaddéw w Policach przy ul. Kamiennej”, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego

Police, 9 czerwca 2021 roku
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PROCEDURA SYGNALIZOWANIA POTENCJALNYCH NIEPRAWIDtOWOSCI
LUB NADUZYC FINANSOWYCH

Wprowadzenie

Zgodnie z politykg zwalczania naduzy¢ finansowych okreslonych w Wytycznych
Komisji Europejskiej w systemie realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, zwanego dalej , POiS”, oraz zobowigzaniem do utrzymania wysokich standardéw
prawnych, etycznych i moralnych oraz przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci,
odpowiedzialnosci i uczciwosci, a takze przeciw przejawom naduzy¢ finansowych i korupcji
w prowadzeniu swojej dziatalnosci wprowadza sie nastepujgcg procedure.

Cel i zakres regulacji

Celem niniejszej ,Procedury sygnalizowania potencjalnych nieprawidtowosci lub naduzy¢
finansowych” jest przedstawienie dziatan w zakresie realizacji projektéw finansowanych ze
$rodkéw unijnych POIiS, w tym zwigzanej z realizacjg Projektu ,Usunigcie niewtasciwie
sktadowanych odpadéw w Policach przy ul. Kamiennej” i wskazowek w zakresie:

a) promowania kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym,

b) zapobiegania naduzyciom finansowym,

c) wykrywania naduzy¢ finansowych,

d) reagowania w przypadku powziecia podejrzen popetnienia naduzycia finansowego.

Definicje

1. Na potrzeby niniejszego dokumentu, przyjeto nastepujgce definicje:

a) nieprawidlowos¢ — kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgce
stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez jego
obcigzenie nieuzasadnionym wydatkiem

b) naduzycie finansowe:

e W odniesieniu do wydatkow:
- jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie dotyczace wykorzystania lub
przedstawienia
- fatszywych, niescistych lub niekompletnych o$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na
celu
- sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow z budzetu Wspdlnot
Europejskich,
- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu,
- niewfasciwego wykorzystania takich srodkow do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

e w odniesieniu do przychoddw:
- jakiekolwiek umys$lne dziatanie lub zaniechanie dotyczgce wykorzystania lub
przedstawienia fatszywych, niescistych Ilub niekompletnych os$wiadczen lub
dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkéw budzetu ogdinego
Wspdlnot Europejskich,
- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,
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niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

c) podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - nieprawidtowos$¢, ktéra prowadzi
do wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym
w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegolnosci naduzycia finansowego.

d) postepowanie administracyjne lub sadowe - wstepna ocena pisemna wykonana
przez wtasciwy krajowy organ administracyjny lub sagdowy, stwierdzajgca na podstawie
konkretnych faktéw wystgpienie nieprawidtowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci
pozniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczgcego wystgpienia
nieprawidtowosci w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie postepowania
administracyjnego lub sgdowego.

Naduzycia finansowe w wykorzystaniu srodkéw unijnych

Najczesciej spotykane naduzycia finansowe, ktore majg najwiekszy wptyw na wdrazanie
funduszy europejskich to:

1. zmowy przetargowe to porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym.

Zmowa przetargowa polega na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu
warunkéw skfadanych ofert, w szczegolnosci co do zakresu prac lub ceny.

Sprzeczne z prawem sg porozumienia przedsiebiorcow polegajace na:

a) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towarow,

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkciji lub zbytu oraz postepu technicznego lub
inwestyciji,

c) podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

d) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw  umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

e) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy,

f) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem,

g) uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujgcych do przetargu warunkéw sktadanych
ofert, w szczegodlnosci zakresu prac lub ceny.

2. konflikt intereséw - istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkciji
Beneficjenta lub podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych Ilub innej osoby
uczestniczgcej w wykonaniu budzetu, zarzgdzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznos¢
panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z odbiorca.

Dziatania, ktére mogg spowodowacé konflikt interesbw moga, bez uszczerbku dla
kwalifikowania ich jako nielegalnej dziatalnosci stanowigcych podstawe do wykluczenia,
przyjmowac¢ jedng z nastepujgcych form:
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a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci;

b) odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on uprawniony;

c) wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktore sg nakazane.

Inne dziatania moggce spowodowac konflikt intereséw to dziatania, ktére moga zagrozi¢
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkow, takich jak
udziat w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zaméwien publicznych lub dotaciji, jesli
osoba ta moze bezposrednio lub posrednio czerpa¢ korzysci finansowe z wyniku tych
procedur.

Konfliktu intereséw istnieje réwniez wtedy, gdy wnioskodawca, kandydat lub oferent jest
pracownikiem Zamawiajgcego (z zastrzezeniem wczesniejszego uzyskania od swojego
przetozonego zgody na udziat w danej procedurze).

3. korupcja — to zgdanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub
posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza
prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymuijgcej fapowke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice.

Jest wiele definicji korupcji, jedna z nich to czyn:

a) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

b) polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
W zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgiji;

Cc) popelniany w toku dziatalnosSci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajagcy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujgca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie.

Korupcjg jest zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub
posrednio, fapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza
prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymujgcej fapdwke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice.

W ramach wdrazania projektéw infrastrukturalnych do najczesciej identyfikowanych naruszen
zwigzanych z podejrzeniem wystgpienia korupcji naleza:
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a) wreczenie korzysci majgtkowej osobie petnigcej funkcje publiczne oraz doprowadzenia
szeregu 0sob do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,

b) propozycja udzielenia korzy$ci majgtkowej w procentowo okreslonej wysokosci od kazdej
faktury wystawionej za bezproblemowe odbieranie wykonanych prac w ramach
realizowanego zamowienia lub projektu.

4. falszerstwo dokumentoéw - to przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

- fatszerstwo materialne jest przestepstwem dotyczacym kazdej osoby i polega na
przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako catosci, moze
réwniez odnosi¢ sie wytgcznie do jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy réwniez
sposobu, w jaki zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci
fatszujgcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem
pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przyktadem podrobienia
dokumentu jest sfatszowanie podpisu na dokumencie.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu
i uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Za przykfady popetnienia tego typu
przestepstwa nalezy wskazac¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie
fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.

Srodki majace na celu zapobieganie wystapienia naduzycia
finansowego

Naduzycia finansowe nalezy zwalczaé, m.in. poprzez informowanie o prowadzonych
kontrolach majgcych na celu zapobieganie i wykrywanie naduzyé oraz konsekwentne
informowanie witasciwych organéw o przypadkach naduzy¢, celem zbadania i ukarania
sprawcow, przesylajg w ten sposob potencjalnym sprawcom czytelny i jasny komunikat
o braku akceptacji danych dziatan. Moze to wptyng¢ na zmiane zachowanh potencjalnych
sprawcéw oraz stosunku do zgtaszania tego typu naduzyé.

Techniki prewencyjne polegajg najczesciej na ograniczaniu mozliwosci popetnienia naduzy¢
poprzez wdrozenie stabilnego systemu kontroli, w potgczeniu z proaktywna, ustrukturyzowang
i ukierunkowang oceng ryzyka naduzy¢ finansowych. Do zwalczania wszelkich nieuczciwych
zachowan mozna wykorzystywac kompleksowe szkolenia i dziatania podnoszgce swiadomosc¢
a takze promowanie etycznych zachowan.

Czynnosci w zakresie przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow

W celu przeciwdziatania konfliktowi intereséw kazda jednostka realizujgca zadania zwigzane

z wdrazaniem POIiS 2014 - 2020 zobowigzana jest do wprowadzenia i przestrzegania polityki

w zakresie przeciwdziatania konfliktowi intereséw, jak réwniez prowadzenia efektywnych

dziatan majacych na celu jego zapobieganie i wykrywanie.

Polityka powinna zawiera¢ co najmniej:

a) sktadanie przez pracownikow instytucji oswiadczen o braku konfliktu intereséw przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw,
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b) aktualizacja oswiadczen w przypadku zmiany zakresu obowigzkéw lub zmiany procedur
w instytucji lub wystgpienia innej sytuacji moggcej stanowi¢ konflikt intereséw,

c) prowadzenie rejestru ztozonych oswiadczen,

d) weryfikacje oswiadczen,

e) uswiadamianie pracownikom kwestii zwigzanych z wystepowaniem konfliktu interesow,
w tym roli skladanych przez nich oswiadczen,

f) odpowiedzialnosc za celowe zatajenie informacji w oswiadczeniu lub nieetyczne dziatanie
zwigzane z wystgpieniem konfliktu intereséw.

Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia
naduzycia finansowego

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym etapie
realizacji projektu, wszyscy pracownicy powinni by¢é wyczuleni na wszelkie symptomy
wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych
obowigzkow stuzbowych.

Podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie $cisle z podejrzeniem popetnienia
czynu zabronionego, tj. zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem), ktére moze stanowic
przestepstwo lub wykroczenie.

Kazdy pracownik w przypadku powziecia istotnych informacji swiadczacych o mozliwosci
wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego skutkujgcego wystgpieniem czynu
zabronionego, zobowigzany jest do podjecia stosowanych dziatan, majgcych na celu
powiadomienie odpowiednich organdw.

W celu wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej, nalezy zabezpieczyé réwniez
miejsca zdarzenia - tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztalcenia sladoéw i innych
dowodow popetnienia przestepstwa. Dziatania te w praktyce polega¢ moga np. na zamknieciu
pomieszczenia, zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu
ujetego sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu.
Zgodnie z zapisami art. 304 § 1 Kodeksu Postepowania Karnego: "Kazdy, dowiedziawszy sie
0 popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje”

Sposoby powiadamiania wiasciwych organéw scigania o podejrzeniu
wystapienia naduzycia finansowego, stanowigce podejrzenie popelnienia
przestepstwa

Osoby, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub majg wiedze mogace przyczynic sie do
wykrycia samego czynu zabronionego lub jego sprawcdow, a jednoczesnie chcg pozostaé
anonimowe mogg zfozy¢é zgfoszenie anonimowe (telefonicznie bez podania danych
osobowych np. na infolinie lub telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem
nieczytelnym).

Zawiadomienie o przestepstwie mozna wysta¢ mailem, pocztg, faxem lub przynie$¢ osobiscie
do jednostki policji (lub innego uprawnionego organu scigania).

Zawiadomienie powinno:

a) spetnia¢ wymogi formalne tj. zawiera¢ oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane
(jednostka policji / prokuratury wraz z adresem), oznaczenie osoby wnoszgcej pismo
(imie, nazwisko i adres), opis sprawy, ktorej zawiadomienie dotyczy, zatgczniki (np.
dokumenty potwierdzajgce zaistnienie przestepstwa, takie jak faktury, umowy itp.) oraz
date i podpis osoby sktadajgcej zawiadomienie,
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b) rzeczowo i wyczerpujgco opisywac okolicznosci zwigzane z przestepstwem (przestepca).
Ustne zawiadomienie o przestepstwie moze byc ztozone ,do protokotu’.

Ta forma pozwala na jednoczesne dopetnienie formalnosci zwigzanych z przestuchaniem
osoby zawiadamiajgcej w charakterze swiadka. Takie zawiadomienie przyjete zostaje po
zgtoszeniu sie osoby zawiadamiajgcej do wiasciwej miejscowo jednostki policji / prokuratury.

Powiadamianie UOKIK o podejrzeniu wystapienia naduzycia finansowego

W przypadku podejrzen popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje nalezy zgtosic je Prezesowi UOKIK na podstawie art. 86 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow. Zgtoszenie nastepuje w formie pisemnego
zawiadomienia wraz z uzasadnieniem.

Zglaszanie nieprawidiowosci i naduzy¢ finansowych poprzez mechanizm
sygnalizacyjny

W celu zapewnienia realizacji POiS w sposéb etyczny, jawny i przejrzysty, udostepniony zostat

mechanizm umozliwiajgcy sygnalizowanie podejrzen wystgpienia nieprawidtowosci, w tym

naduzy¢ finansowych w projektach realizowanych w ramach programu.

Mechanizm ten sktada sie z mozliwosci zgtoszenia naduzycia poprzez:

1) adres e-mail: naduzycia.pois@mr.gov.pl

2) elektroniczny system zgtoszen za posrednictwem dedykowanej strony internetowej:
http://www.pois.gov.pl/nieprawidlowosci

3) adres strony internetowej Beneficjenta: https://policki.pl

Poprzez mechanizm nalezy zgtasza¢ podejrzenia nieprawidtowosci, ktore dotyczg projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, przedstawicieli
instytucji w systemie realizacji POIiS 2014-2020 lub podmiotéw realizujgcych projekty.

Jednostka realizujgca projekt zobowigzana jest do:

a) zachowania poufnosci i nieujawniania informacji dotyczgcych danych osobowych oséb
zgtaszajgcych informacje o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia
finansowego,

b) powstrzymania sie od ustalania personaliow osoby, ktéra przekazata zgtoszenie
0 podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzyciu finansowym w sposdéb
anonimowy.

Zasady rozpatrywania przez Instytucje Zarzadzajgcg POIiS przekazanych zgtoszen:

1. Kazde zgtoszenie podlega ochronie przez udostepnieniem osobom nieuprawnionym.
Informacje objete zgtoszeniem, umozliwiajgce identyfikacije osoby dokonujgcej
zgtoszenie, bedg chronione zaréwno na etapie wyjasniania sprawy, podczas prowadzenia
ewentualnych dziatan zapobiegawczych, jak réwniez w przysztodci i udostepniane
wytgcznie uprawnionym urzednikom oraz funkcjonariuszom odpowiednich stuzb.
Wszelkie zgloszenia bedg skrupulatnie rozpatrywane zgodnie z wewnetrznymi
procedurami Instytucji Zarzadzajgcej Programem Infrastruktura i Srodowisko oraz
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.
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2. W przypadku wyrazenia checi pozostania anonimowym przez osobe dokonujgca
zgloszenia za posrednictwem poczty elektronicznej, dokonywana bedzie petna
anonimizacja zgtoszenia (ze zgtoszenia usuniete zostang dane osobowe zgtaszajgcego
i inne cechy pozwalajgce na identyfikacje jego tozsamosci) przed jej ewentualnym
przekazaniem w celu wyjasnienia sprawy.

3. W przypadku zgloszen (gtdwnie anonimowych), ktére bedg niepeine i nie bedzie
mozliwosci uzupetnienia tych informacji, istnieje ryzyko, ze takie zgtoszenie nie bedzie
mogto zostac rozpatrzone.

Zatwierdzit:

STAROSTA POLICKI

Andrzej Bednarek

(na oryginale wtasciwy podpis)



